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  ולמיזוגי� לפטורי� עדהוה

  פרוטוקול

  00:13בשעה  2015בפברואר  24 מועד הדיו�:

  02    6556111ירושלי� ק' ג',  4ע� ועולמו קו� הדיו�: משרד רשות ההגבלי� העסקיי�, מ

  :משתתפי�

  יו"ר הועדה – מודי זנדברג
  חבר –יצחק לקס 

  חברה –אורית מרו� אלבק 
  חבר – רועי פישר

  נה על הגבלי� עסקיי�הממו –ד גילה יויד
  היוע, המשפטי –אורי שוור, 

  ס. הכלכל� הראשי –טל פניני 
  ראש צוות מחלקה משפטית –יונת� צויקל 
  מחלקה משפטית –ליאור ברקו 
  מתמחה, מחלקה משפטית –מניה פרידלר 

  מחלקה משפטית –ניר ימי� 
  רש� הגבלי� עסקיי� –דרור אר� 

  על סדר היו�

למיזמי� משותפי� לש� שיווק ואספקה בחו"ל של פטור סוג (קיי� ההגבלי� העסכללי אישור 

  ").פטור הסוג(להל�: " 2015–התשע"ה )ציוד בטחוני

  המסמכי� שבפני חברי הועדה:

(פטור סוג למיזמי� משותפי� לש� שיווק ל כללי ההגבלי� העסקיי� שטיוטה מתוקנת לאישור 
 .2015–הואספקה בחו"ל של ציוד בטחוני) התשע"

  .04/11/2014יו� בלעיו� הציבור שפורסמה כללי� טיוטה 
סיכו� הערות הציבור, תגובת הרשות להערות אלו ודברי הסבר לטיוטת פטור סוג שפורסמה לעיו� 

 הציבור.
 .2013באוקטובר  13מיו�  הערות רפאל
 ציבור.עיו� הטיוטת פטור הסוג שפורסמה להנוסח של  על גבי הערות רפאל 

 .2015בינואר  18מיו�  תהאווירי ההערות התעשיי



  2

  דיו�תקציר ה

ענ/ הייצוא  והצרכי� המיוחדי� שלשל המבנה הוא תולדה שלפניכ� סוג הפטור שוור,:  אורי

וכ� מספר חברות קטנות  אלביטו א, תעש"רפאל, תע – דולותג חברות 4 שפועלות בו הביטחוני

. משרד רטית. שלוש הראשונות ה� חברות ממשלתיות ואלביט היא היחידה בבעלות פיותר

על . ולטוררגבעלי� ולקוח של ציוד בטחוני, נציג הכ –שוני�  ובעי�מול החברות בכ הביטחו� פועל

מהצור0 של ציוד בטחוני לייצוא ותפי� שהמ� מיזמיפטור את כל ההתבקשה הרשות לרקע זה 

תחרות פגע ביגור/  פטורשמת� ות התנגדה לכ0 מתו0 חשש הרש. בקבלת פטור פרטני מהממונה

שלפניכ� נוסחה בתיאו� ע� משרד הביטחו� ומשקפת גישה הכללי� . טיוטת בשוק המקומי

מדי פע� בקשות  מתקבלות ברשותכיו� לרבות שיקולי תחרות. המאזנת בי� האינטרסי� השוני� 

ה� של ציוד שתוכנ� במקור לייצוא וה� של ציוד � משותפי� לייצוא, פטור פרטניות לצור0 מיזמי

על ה� להקל  פויצפטור הסוג המוצע  מיוצא לאחר מכ� בהתאמות שונות.צה"ל ושתוכנ� עבור 

שתידרשנה בעתיד עקב מיזמי� בקשות פטור  כמותשל וה� על הרשות ע"י הפחתה החברות 

    שותפי�.מ

  ?יהביטחונהיצוא ענ/ בהמיזמי� המשותפי�  לפטור אתמה האינטרס  מרו�:אורית 

יש לעודד שיתופי פעולה לעתי� על הנימוק לפיו  מבוססמשרד הביטחו�  עמדתעיקר שוור,:  אורי

מוצרי� בטחוניי�, הזמ� הרב הדרוש לש�  לאור העלויות הגבוהות הכרוכות בפיתוחבי� החברות 

התמחות משלימי�, הצור0 לאחד כוחות בייצוא, רצו� לאחד את מיטב המוחות לש�  כ0, תחומי

 להוזיל את עלויותמיזמי� משותפי� מאפשרי� שהיא  עמדתוכמו כ�, פיתוח מוצר מיטבי וכיו"ב. 

     לשוק המקומי. המו"פ והייצור

שמירה על רועי פישר: מדיניות משרד הביטחו� במת� רישיונות ייצוא מאזנת בי� האינטרס ל

היתרו� האיכותי של צה"ל ובי� הרצו� להקטי� עלויות ע"י מכירות לחו"ל. בשוק המקומי אי� 

  רק בשווקי חו"ל בה� ממילא אי� לה� יתרו� גודל.אלא  למעשה תחרות בי� החברות הגדולות

בכלל תחרות בי� החברות הגדולות בשוק המקומי אורי שוור,: אני חושב שהאמירה לפיה אי� 

  . לגמרי מדויקתאינה 

לטיוטת הכללי� שפורסמה  מודי זנדברג: מדוע לא כל החברות הגדולות הגישו הערות מטעמ�

  , לדוגמא אלביט?לציבור

היו חברות שביקשו להוסי/ . תיאו� ע� משרד הביטחו�מידה רבה בהפטור נכתב בשוור,:  אורי

  על הסיכו� והיו כאלו שהסתפקו במה שסוכ�.

הקובע תנאי�  2סעיפי� העיקריי� הינ� סעי/ � המונחי� לאישורכ�. המבנה הכלליאני עובר ל

המציב דרישות נוספות. א� יש שאלות לגבי סעיפי� ספציפיי�  3כלליי� לתחולת הפטור וסעי/ 

    נשמח לענות.  

פטור הסוג חל על חברות זרות לכללי�,  3סעי/ רישא של לאור האמור בהא�  מרו�:אורית 

  הפועלות בישראל?

חברה על ג� חלה על פי לשונה לכללי�  1הגדרת "מיז� משות/ בי� מתחרי�" בסעי/ ימי�:  ניר

ששניי� לפחות מהצדדי� לו פועלי� בענ/ הציוד . לפי ההגדרה, המבח� הוא בישראל תפועלה זרה

ביחס לחברות ישראליות את תחולת הפטור לצמצ� נועד  3סעי/ . הבטחוני בישראל וה� מתחרי�

       . 2הוא קובע תנאי� נוספי� על אלה המנויי� בסעי/ לכ� ו תחרות המקומיתעקב ההשלכות ל

לפיו המיז� מנוע מהגבלת השימוש במידע חדש (ד) לכללי� 2סעי/ מה הרציונל של  מרו�:אורית 

  מיז�? צדדי� לשל ה� מידע הוא קניינלמרות שהשפותח במסגרתו 
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במסגרת המיז� . מדובר רק במידע שפותח אני מפנה אות0 להגדרה של "מידע חדש" שוור,:אורי 

יצטמצ� למינימו� הנדרש למיז� הסעי/ בא להבטיח ששיתו/ הפעולה בי� הצדדי� ו המשות/

קב למיז� עמתמש0 בי� הצדדי� רחב ות אינה רואה בחיוב שיתו/ פעולה והרשקיומו. לצור0 

   הקהיית התחרות הכרוכה בו.  

רות לא תוכלנה לעמוד בה, שהרי מדובר באינטרס מרו�: הא� אי� כא� גזירה שהחבאורית 

  מסחרי ברור של החברות המעורבות?

מידע להגביל השימוש בבהטלת איסור גור/ על החברות כא� אני מזכיר שלא מדובר  :זנדברגמודי 

שב� קיימת הגבלה כאמור מוחרגי� מתחולת הפטור, אבל אי� מניעה משותפי� מיזמי� חדש. 

  פטור פרטני א� לטענת� ההגבלה אינה פוגעת בתחרות במקרה הנדו�. לצדדי� לבקש מהממונה 

 רלבנטי (ג) לכללי�3שנקבע בסעי/ משות/  השקעה במיז� 20%יצחק לקס: מדוע פרמטר הס/ של 

  , הא� אי� די בפרמטר ההכנסות?לענייננו

דיויד גילה: השקעה משותפת במיז� מגבירה את התלות בי� הצדדי� ומפחיתה את התמרי, 

  חרות ביניה�. לת

אורי שוור,: מיזמי� שבה� ההשקעה המשותפת חורגת מהס/ יוכלו לבקש בדיקה פרטנית של 

בלי  פ שלה�פעילות המו"חלק מהותי מאחד בפועל היא למנוע מהצדדי� להממונה. המטרה 

אני מזכיר שבעניי� זה קיבלנו את ההערה מאחת החברות והעלנו  .שהרשות בחנה את המיזוג הזה

  .�20%ל �10%עור מאת השי

  בטחוני מתוכננת במלואה ע"י משרד הביטחו�.הרועי פישר: ממילא פעילות המו"פ 

בהתא�,  .אורי שוור,: זה לא מדויק. החברות ה� עצמאיות ולא יחידת סמ0 של משרד הביטחו�

  יש לה� מרווח פעולה בנושא המו"פ בהתא� לאינטרסי� המסחריי� שלה�. 

מתחרי� כוללת ג� לכללי�  1בסעי/  יז� משות/ בי� מתחרי�""ממדוע הגדרת   לקס: יצחק

, הא� את� צופי� כניסת חברות פוטנציאליי�, ונדחתה הצעת רפאל להגבילה למתחרי� בפועל

  ?חדשות לענ/ בעתיד הקרוב

כגו� מרעומי� או טנקי�.  צרי0 לשי� לב שההגדרה מתייחסת לשוק מוצר מסוי�דיויד גילה: 

א� אינה פעילה  ג�להיחשב כמתחרה פוטנציאלית  עשויהרות הגדולות מוב� זה כל אחת מהחבב

   כיו� בשוק המוצר הרלבנטי למיז� המשות/. 

 קטנות המסוגלות לייצרשל חברות  מצד�פוטנציאלית אורי שוור,: בנוס/ לכ0 תיתכ� תחרות 

ברי� רק צרי0 לזכור ג� שאנחנו לא מד החברות הגדולות אינ� דומיננטיות. �שבה תחרות בנישות

יכול להיות שיהיה מתחרה פוטנציאלי בעוד שנה או הפטור צופה פני עתיד ועל המצב כיו�. 

    שנתיי�. 

 לר/מתחת המשות/ תחילו את המיז� : אי0 מתמודדי� ע� מצב שבו חברות ימרו� אורית

  א0 לאחר תקופה מסוימת יחצו את הר/ וימצאו עצמ� לפתע בהפרה? 10%ההכנסות של 

  לכללי� הקובע מעי� הוראות מעבר.  4בבעיה זו בדיוק נועד לטפל סעי/  אורי שוור,:

ק� בהתא� למה שהוצהר ע"י הרשות, לרבות בעניי� לכללי� תו 3אורית מרו�: הא� נוסח סעי/ 

  קביעת שנת הבסיס לחישוב ר/ ההכנסות או ההשקעות?

במהל0 חיי , כ�, נה קלנדרית. כמו ניר ימי�: קיבלנו את בקשת החברות להבהיר שמדובר בש

(ולא לעומת השנה הקודמת  , לפי העניי�,ההכנסות או ההשקעה במו"פשיעורי ייבדקו המיז� 

לפי הערכת  –ובשנה הראשונה לעומת השנה שבה נער0 ההסדר כפי שמופיע בנוסח שלפניכ�) 
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ההתייחסות לשנה התלבטנו הא�  .(ולא לפי תכנית עסקית כפי שמופיע בנוסח שלפניכ�) התאגיד

  (ד) או לא ונראה שכ�.3ג� לסעי/  תרלוונטי הראשונה

חייב את החברות לכללי� נועד ל(ד) 3אורי שוור,: בהתייחס לשאלתה של אורית, סעי/ 

לאור המיזמי�  ,מלכתחילהדת� בר/ מיעלבדוק את הסוג פטור המעוניינות לחסות תחת 

ייכנסו להסדר חדש ללא  המשותפי� שה� כבר מושקעות בה�,  כ0 שא� עברו את הר/ יעצרו ולא

ולא לשנה שבה הוא החל  טנו להתייחס לשנה שבה נער0 ההסדרכמו כ�, החלבדיקה של הממונה. 

לפעול כדי שההסדר לא יגיע אלינו אחרי שכבר הייתה פגיעה תחרותית שלא ברור א� נית� לתקנה 

   בדיעבד או לא. 

  יצחק לקס: לאיזו תקופה יהיו הכללי� בתוק/?

  שני�. 5אורי שוור,: 

הצור0 והא� הוא חוס0 את במהל0 תקופה זו תבדקו את יעילות פטור הסוג הא�  מודי זנדברג: 

  בבקשות פטור מיותרות? 

. אי� לנו בדיקה די מהר שזה יצו/מניסיוני אני מערי0  א� פספסנו בכ0 שהחמרנו אורי שוור,: 

  . ברשות למעקב אחר יעילות פטורי סוג מובנית

   את הכללי�. אשרחבריי למציע לי� שאלות נוספות אני א� א זנדברג:מודי 

  

(פטור סוג למיזמי� משותפי� כללי ההגבלי� העסקיי� : הועדה מאשרת פה אחד את החלטה 

לכללי� כפי  3ואת תיקו� סעי(  2015–לש� שיווק ואספקה בחו"ל של ציוד בטחוני) התשע"ה

    שהוצג בישיבה. 

  14:00  ועד תו� הדיו�:מ

ואורית מרו� אלבק דיווחו בישיבה על כהונת� כדירקטורי� בחברות לקס  יצחקהערה: 

לדעת היוע, המשפטי (עמידר ורות� תעשיות). שפטור הסוג שבנדו� אינו נוגע אליה�  ממשלתיות

   . אי� בכ0 כדי ליצור מניעות מהשתתפות� בדיו�בנסיבות העניי�  של הרשות

  רש�: דרור אר�


